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ESTADO DE MINAS GERAIS
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2025
PREGAO N° 004/2025

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de Fragmentadora
de papel para atender as necessidades da Camara Municipal de Vereadores de
Espera Feliz-MG, conforme especificagoes constantes no Termo de Referéncia.

Assunto: Impugnacao ao instrumento convocatorio
DECISAO
I- DO RELATORIO:

Trata-se de pedido de impugnacao ao instrumento convocatério apresentado pela
empresa 317 IMPORTS COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ: 39.327.193/0002-06, acerca
do possivel direcionamento do descritivo do item que compde o instrumento
convocatorio, conforme sera detalhado a seguir.

Breve é o relatério.

II - DOS PRINCIPIOS

De forma preliminar, importa destacar os principios norteadores das
licitacées publicas, que devem ser observados durante a aplicacao da Lei
Federal n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregag¢do
de funcées, da motivacdo, da vinculag@o ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢dGo as Normas do Direito
Brasileiro).

Para o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratagées Administrativas, p.95) “o principio consagra uma
diretriz valorativa, que envolve ponderag¢do do aplicador. Por isso, o principio ndo
acarreta uma solucdo unica a ser adotada de modo uniforme a todos os diversos
casos. Ele comporta a adequagdo necessdaria as circunstancias e aos valores
envolvidos na situagdo concreta”.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU, em sua 5% edicéao do
Manual de Licitacbes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU
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pagina 143, buscou sintetizar as disposi¢oes de cada principio vinculado as
licitacOes e aos contratos administrativos, vejamos:

“ 3.2. Principios das licitagdes e contratos administrativos
Sdo principios das licitacées e dos contratos administrativos:

a) legalidade: vincula os licitantes, os contratados e a Administragdo
Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor;

b) impessoalidade: obriga a Administracdo a observar, em suas
decisoes, critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando
favoritismos e subjetivismo na condugdo dos processos licitatérios;

¢) moralidade: exige dos licitantes, contratados e agentes publicos
conduta licita, integra, compativel com os bons costumes e com as regras
da boa administracdo,

d) publicidade: trata-se de tornar publicos os atos praticados nos
processos licitatérios, observando-se o sigilo com excegdo. A Lei
14.133/2021 determina a divulgag¢do centralizada e obrigatéria dos atos
por ela exigidos, inclusive como condigdo indispensdvel para a eficdcia do
contrato e de seus aditamentos;

e) eficiéncia: é definida como a relacdo entre os produtos (bens ou
servicos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados
para produzi-los, em um determinado periodo, mantidos os padrées de
qualidade. Essa dimensdo refere-se ao esforco do processo de
transformag¢do de insumos e produtos. Pode ser examinada sob duas
perspectivas: minimizag¢do do custo total ou dos meios necessarios para
obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou otimiza¢do da
combinacdo de insumos para maximizar o produto quando o gasto total
esta previamente fixado. No contexto dos processos licitatérios, diz respeito
a combinacdo otimizada dos parametros necessdrios para selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administrag¢do Publica;

f) interesse publico: pressupbée a atuagdo do agente publico
orientada ao atendimento dos interesses coletivos, prevalecendo sobre os
seus proprios interesses ou os de particulares;

g) probidade administrativa: diz respeito ao comportamento integro e
imparcial dos agentes piiblicos, abstendo-se de agir com ma-fé no exercicio
de suas atividades nas entidades publicas, ou privadas que recebam
contribuicdo de cofres publicos. Esse principio aplica-se também aos
licitantes e aos contratados, que ndo devem agir em conluio entre si ou
com agentes publicas para a prdticas de atos ilicitos;

h) igualdade: trata-se de assegurar tratamento isonémico a todos os
licitantes. E condigao essencial para garantir competicdo nos processos
licitatérios;

i) planejamento: a Lei 14.133/2021 enfatizou o planejamento das
contratacées. Dispos sobre o PCA alinhado ao orcamento e a estratégia da
organizacdo, e tronou mais robusta a fase preparatéria do processo
licitatério, por intermédio do ETP e do TR/PB, nos quais sdo definidos
elementos como a necessidade da contratagdo, os requisitos da
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contratacdo, a forma de selecdo do fornecedor, o modelo de execugao do
objeto (como o contratado devera produzir os resultados pretendidos) e o
modelo de gestdo do futuro contrato (como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada);

j) transparéncia: refere-se a disponibilizar, independentemente de
requerimentos (transparéncia ativa), informagdo primdria, integra,
auténtica e atualizada de interesse coletivo ou geral acerca dos processos
licitatérios e contratagdes ptiblicas. Com esse objetivo foi criado o Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

k) eficdcia: definida como o grau de alcance das metas previstas, em
um determinado periodo. O conceito de eficdcia diz respeito a capacidade
da gestdo em cumprir objetivos imediatos, traduzidos em metas de
producdo ou de atendimento, ou seja, a capacidade de prover bens ou
servigcos de acordo com o estabelecido no planejamento das acgées;

l) segregacdo de fungées: envolve a divisdo de responsabilidades
entre diferentes agentes publicos, evitando que um unico atente ou
unidade acumule todas as fungées. O objetivo é reduzir as oportunidades
para que qualquer pessoa possa cometer ou ocultar erros ou fraudes
durante o desempenho normal de suas fungées. Quando vdrios atores
participam de um processo de trabalho especifico, eles podem detectar e
questionar aspectos que considerem andémalos, aumentando a
transparéncia e a eficiéncia do processo. Isso ajuda a prevenir a
ocorréncia de irregularidades e aa garantir a integridade do sistema;

m) motivacgdo: impée a Administragdo motivar explicitamente as suas
decisées, apresentando os “pressupostos de fato e de direito” que as
embasaram, inclusive demonstrando a necessidade e adequagdo a
medida imposta em face das alternativas disponiveis. No que tange aos
processos licitatérios, a Lei 14.133/2021 prevé a motivagdo de atos como,
por exemplo, as condi¢ées do edital e o momento de divulgagdo do
orcamento da licitacdo, o processo de padronizag¢do de produto e a
extincdo de contratos;

n) vinculacdo ao edital: obriga a Administra¢do e os licitantes a
observarem as normas e condicées estabelecidas no edital, desde que
estejam em conformidade com a legisla¢do aplicavel em vigor. Nada
poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocacao;

o) julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da
habilitacdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-
se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de
convecacgdo, ainda que em beneficio da prépria Administragao;

p) seguranca juridica: aplicdivel a todos o0s processos
administrativos. Este principio alude a estabilidade das relagées juridicas,
a protecdo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada,
de modo a manter a confian¢ca de que a evolugdo das normas nao
prejudicard fatos pretéritos, especialmente os praticados com boa-fé;
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g) razoabilidade e proporcionalidade: aplicdveis aos processos
administrativos, em geral, esses principios visam a “adequagdo entre
meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restricoes e sangées em
medida superior daquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico”. O Decreto 9.830/2019 dispdée que a “motivacdo
demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de
adequacdo, proporcionalidade e de razoabilidade”.

r) competividade: nos certames de licitacdo, esse principio conduz o
gestor a buscar sempre o maior numero de competidores interessados no
objeto licitado. Nesse sentido, a Lei veda estabelecer, nos atos
convocatérios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou
tolerar, condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo,

s) celeridade: busca a simplificagdo de procedimentos, evitando
formalidade desnecessdrias;

t) economicidade: minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na
consecu¢do de uma atividade, sem comprometimento dos padrées de
qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicdo de gerir
adequadamente os recursos colocados a sua disposi¢do. Sobre esse
principio, cabe citar trecho da Nota Técnica — AudTl/TCU 8/2023:

55/...] Na andlise da economicidade, deve ser avaliado se o orcamento
estimado (elaborado a partir de precos de mercado) é compativel com
os resultados esperados com a contratagdo, inclusive os relativos a
economia de recursos financeiros com a implantacdo da solugdo.

56. Dessa forma, na andlise da economicidade, é feita uma avaliacdo
da relacdo de custo-beneficio da solugdo a contratar, sopesando o
gasto necessario para implantd-la com os resultados que se esperam
com essa implantacdo, que devem levar ao atendimento da
necessidade de negécio que desencadeou a contratagdo, que, por suad
vez, deve estar atrelado ao interesse piiblico envolvido. Assim, nao
basta que o valor estimado da contratagdo esteja de acordo com 0s
precos de mercado ou mais baixo do que alguma alternativa analisada
no ETP se ndo houver a expectativa de que a necessidade de negécio
que desencadeou a contratagdo sera atendida. Também nao basta que
a necessidade seja atendida, se os resultados esperados ndo forem
compativeis com os valores a desembolsar ao longo do contrato;

u) desenvolvimento nacional sustentavel: trata-se de fungdo
estratégica das contratagbes publicas para contribuir com 0
desenvolvimento do pais (econémico e social) de forma harménica com as

prdticas de preservagédo do meio ambiente. Visa ao alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel. Para as organizag¢dées da Administragao

Publica direta, autdarquica e fundacional da Unido, acrescente-se o
alinhamento com a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil; e

v) disposi¢des do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro): alterados pela Lei 13.655/2018, suas
disposicées complementam os principios anteriores, como a seguranca
juridica, a eficiéncia, a motivagdo, a proporcionalidade e razoabilidade, e
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estabelecem a responsabilidade do agente publico por suas decisoes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Ainda que néo estabelecido no Art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021,
porém presente no texto legal através do inciso III do Art. 12, imperioso
ressaltar que durante o procedimento licitatério deve ser observado o principio
do formalismo moderado. Observemos o brilhante raciocinio de Marc¢al Justen
Filho in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacoes Administrativas,
pagina 273:

“8.1) A superacao dos vicios irrelevantes

A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importancia
ndo autorizam a desqualificacdo (inabilitagcGo) do licitante ou a
desclassificacdo de sua proposta. Essa imposi¢cdo norteia a conducdo do
processo licitatério, impondo limites a competéncia da Administragdo (e do
proprio érgdo de controle externo.

De modo genérico, tem prevalecido a concepcdo do formalismo
moderado. A terminologia reflete um enfoque em que se avalia, em face do
caso concreto, a dimensdo do vicio verificado. A solugdo adotada reflete
um enfoque consequencialista, em que sdo consideradas as implicagoes da
invalidagdo do ato. Isso propicia uma margem insuprimivel de
inseguranca, mas evita solucdo inflexiveis que podem acarretar efeitos
muito nocivos.”

Por fim, citamos o ilustre Professor Adilson Abreu Dallari (2006) “A
licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor do edital”.

III - DO DIREITO A IMPUGNACAO:

Conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/21, qualquer pessoa ¢ parte
legitima para impugnar o instrumento convocatério em seu devido prazo, veja:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. ”

A presente apreciacdo também se demonstra tempestiva, considerando o
paragrafo unico do Art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia titil anterior a data da abertura do certame.

IV - DA TEMPESTIVIDADE:
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Em face das datas, da sessao e da apresentacdao do pedido de
impugnacdo, considera-se TEMPESTIVA a impugnagdo apresentada pela
empresa.

V — DAS RAZOES APRESENTADAS PELA LICITANTE INTERESSADA:

Colacionamos a seguir os principais excertos das razdes apresentadas

pela empresa que solicita retificacdo dos termos do instrumento convocatorio,
vejamos:

I-DO OBIETO (item 01):

Trata-se de pregdo visando a aquisicdo de fragmentadoras de papel, que conforme
descritivo, devera possuir as seguintes caracteristicas:

FRAGMENTADORA AUTOMATICA DE PAPEL Capacidade de fragmentagdo de 150 folhas
{automatico); cesto de 44 litros; corvente 1.23; supercorte em particulas; fragmenta
automaticamente 0 folh 70g; fr 1en anualmente 8 folhas a4
20g: capacidade de fragmentar clips, grampo 2 cart3o do tipo magnetico; indicadar
de resfriamento; nivel de ruido 55db: nivel de seguranca p-4: poténcia 152w;
tecnologia de =conomia de energia; tempe de funcionamento 30 min.;: tempo de
repouse S0 min.; voltagem 127v.

Quantidade: 06 unidades / Valor unitario; R§ 3.678

» 33

A maquina do termo de referéncia é um modelo Tilibra GBC/REXEL versdo 150X, que
custa ne site oficial da Tilibra R$ 3.990,00

N30 se trata de uma fragmentadora industrial, mas de uma fragmentadeora de pegueno
porte para apenas 08 a 10 folhas por vez, dada sua baixa poténcia de apenas 152 watts
no modelo Tilibra 150X. A capacidade de 150 folhas refere-se ao tamanho do
compartimento alimentador.

além disso, este modelo n3o possui as navalhas de corte, cilindros e pentes raspadores
metalicos, mas sim, fabricados em plastico, com baixa durabilidade.

Cc o Pitrpan o Sunassatilibraauprass.comtbr egmaontadarz-de pa U dolbas- 2dn-autormatica - supercate- paticug - 5
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ti"bra E Departamentas

EXPress

AGENDAS  ARTISTICO PROFISSIONAL CADERNOS CRIATIVO ESCOLAR ESCRITA ESCRITORIO FRAGMENTADORAS

Descri¢ao do produto

1ot I i X t inpartilhaida p +-Ouds i noultia
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0 madelo Tilibra 150X (versbes 150X GBC de 127 wolls, ou 150X REXEL de 220v) 530
modelos de alte custe (no site oficial da Tilibes esta fragmentadora & vendida por RS
3.990,00) sendo modelos de construgio fragil (pessuem baixa capacidade de corle para
apenas 08 falhas por ver & Lodo sistema de corte fabricado em pléstico, tends pentes
raspedores, engrenagens em plasticofpvc). Uma fragmentadora de construglo similar
Qise corta OB folhas por ver, custa em média de R$600,00 2 RS 1.000,00.

Mantendo &s caracteristicas da fragmentadora avtomatica 150X da marca Tilibra, a
competitividade Aca restrita coma € possivel observar pelos Inomeros anexos PDF de
anulacio e revogacko de certames lidtatdros em vista da fagrante restricio ac cardter
competitivo que beneficla ests marca em detriments de todo o segmento do mercado.

Sobre as fragmentadoras com gaveta alimentadora para 150 folhas, esclarecemos que
esta ndo ¢ @ capacidade real de corte do equipamento mas sim o espaco gue a maguina
dispbe no compartiments, onde caberm 150 felhas. A capacidade real deste modelo & de
apenas B folhas por vez, muito inferdor as fragmentadoras na faixa de prego de RS
3.990,00, valor pelo qual a TILIBRA GBC/REXEL 150X & comerclalizada.

Antigarmernte a Tillbwa dispunha de maguinas com a nomenclatura Swingline 130X, Essa
fragmentadora Swingline Rexel 130X (gue salu de linha de produgdo/ngo & mails
fabeicada) tinha um custo unitdrio estimade no vareje a partir de R$ 1.794,00
[recondiclonada) e RS 2.990,00 nova no site oficial, porém mesmo a 150X (custo stual
RS 3.999,00 nova) se brata de um equipaments com balxe desempenho com balxissima
capaciiade de corte, apenas 8 folhas simultineas no modelo 150X, com tempo de
resfriamento do mator de 60 minutos,

bitps o veww tlibraexpress com. br/fragmentadora -recondidonad -130-follsas-1 27 w-autn

A Tllitra 130X tinha capacidade real para apenas 6 folhas por vez (espago intermo para
130 folhas na gavels alimentadera), enguanto a Tilibra GBC 150X (de 110 volts) e a
Tilibra Rexel 150X (de 220v) tem capacidade real para 8 folhas por ver (e 150 folhas no
espach interno da gaveta alimentadara).

O modele do edilal & wma fragmentadora com alimentagio automatica, isto &, gue
possul uma gavels alimentadora com espago intérno para 150 folhas, A capacidade real
de fragmentacao & de 0B folhas na Tiibra 130X {versdo atual GBC 127 volts ou REXEL
220 wolts), como pode ser oonsultado no site oficial:

-1 50-lalhas- 137 v-aubomatica

11 05 0 e e Lt | 0] e A o
-superoorte-particulss-150x

Neste modo automatico, as 150 folkas ndo sdo fragmentadas de uma vezr mas

lertaments urma 2 uma, sendo que a fragmentadora demora para fragmentar a resma de
150 folbas, devido a Seu regime Intermitene (ndo continuee) cperando por cerca de 30
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VI - DA FUNDAMENTACAO:

Apés analise técnica e juridica da impugnacgdo apresentada, conclui-se
que ha elementos suficientes para o acolhimento do pedido, com vistas a
adequacdao do Termo de Referéncia, conforme os fundamentos a seguir
expostos:

A descricigo do item 01 - fragmentadora de papel - apresenta
especificagoes técnicas que, ainda que indiretamente, restringem o carater
competitivo do certame, ao exigirem caracteristicas que remetem, de forma
praticamente exclusiva, a modelos especificos como o Tilibra GBC/REXEL
150X, notadamente pelo uso de gaveta alimentadora automatica com
capacidade de 150 folhas.

Conforme preconiza a Lei Federal n° 14.133/2021, a licitacdo deve
assegurar a "ampla participacdo de interessados", evitando exigéncias que
"limitem a competitividade" sem a devida justificativa técnica e motivagao
fundamentada.

A impugnacado traz diversos precedentes do TCU, tribunais de contas
estaduais e de outros entes publicos, que reconheceram a irregularidade de
especificacbes técnicas que, sem necessidade justificada, restringem a
competicdo e favorecem modelos especificos, especialmente no segmento de
fragmentadoras de papel. Nos termos da Sumula n° 473 do STF, a
Administracdo Publica pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, bem como revoga-los por conveniéncia ou oportunidade,
desde que motivadamente.

VII - DA DECISAO:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a impugnacéo ora apresentada e
sugiro a anulagao do Processo Administrativo em questao, em vista dos vicios
insanaveis que interferem diretamente no carater objetivo de julgamento.
Encaminho os autos para autoridade competente tomar as medidas cabiveis
acerca do respectivo procedimento.

Espera Feliz-MG, 07 de julho de 2025.

ATUSALEM MARQUES DE OLIVEIRA

PRESIDENTE DO LEGISLATIVO
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DESPACHO DE ANULACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2025
PREGAO N° 004/2025

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de
Fragmentadora de papel para atender as necessidades da Camara Municipal de
Vereadores de Espera Feliz-MG, conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

O Presidente da Camara Municipal de Espera Feliz, no uso de sua
competéncia e tendo como prerrogativas os regramentos estatuidos pela
legislacdo vigente, bem como:

CONSIDERANDO os principios esculpidos no Art. 5° da Lei Federal n°
14.133/21: “Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregacdao de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro).”

CONSIDERANDO que a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF
estabelece que “A administrac@o pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”;

CONSIDERANDO a impugnacédo apresentada pela empresa 317 IMPORTS
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ: 39.327.193/0002-06;

CONSIDERANDO a apreciacdo de impugnagédo realizada pelo Pregoeiro
Oficial da Camara Municipal de Espera Feliz;

CONSIDERANDO o indicio de direcionamento do item constante no Termo
de Referéncia do Procedimento Administrativo em questao;

DECIDE ANULAR INTEGRALMENTE o PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
004/2025, PREGAO N° 004/2025, cujo objeto € o Registro de Pregos para futura
e eventual aquisicdo de Fragmentadora de papel para atender as necessidades da
Camara Municipal de Vereadores de Espera Feliz-MG, conforme especifica¢oes
constantes no Termo de Referéncia.
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Nos termos da alinea “d” do inciso I do Art. 165 da Lei Federal n°
14.133/2021, DETERMINO a publicacdo desse despacho para que os
interessados possam manifestar a intengdo de apresentar recursos, caso
julguem necessario. O prazo para manifestagao recursal devera ser de 03 (trés)
dias tteis contados da publicagao deste despacho, podendo ser realizado através
da plataforma eletrénica adotada para a sessdo publica do certame.

Espera Feliz -MG, 07 de julho de 2025.

Publique-se
Cumpra-se

MATUSALEM MARQUES DE OLIVEIRA

PRESIDENTE DO LEGISLATIVO




